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Resumen

El objetivo del trabajo es analizar, desde el enfoque tedrico
de derechos humanos, la legislacién aplicable a las perso-
nas adultas mayores (PAM) en México, a fin de determinar
la pertinencia de la norma, el grado de proteccién, y la
armonizacién con el marco internacional. La pregunta guia
de la investigacion es: ¢ Cuénta proteccion se otorga a los
derechos humanos de las PAM en México? Se parte de la
hipétesis de que las PAM siguen siendo consideradas
como objetos de proteccion del derecho y no como
sujetos. En consecuencia, a través del método hipotético-
deductivo, con base en informacion estrictamente docu-
mental, se demostrara la necesidad de adoptar medidas,
por parte del gobierno mexicano, para evitar prevarica-
ciones a los derechos de las PAM. Para ello, el documento
serd divido en: introduccion; metodologia; derechos
humanos de la PAM; andlisis de la legislacibn mexicana;
reflexiones finales, y bibliografia.
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Abstract

The objective of this work is to analyze, from the theoretical approach of human rights,
the legislation applicable to the elderly (PAM) in Mexico, in order to determine the
relevance of the norm, the degree of protection, and the harmonization with the
international framework. The research's guiding question is: How much protection is
given to the human rights of PAMs in Mexico? This study starts from the hypothesis
that PAMs are considered as objects of law and not as subjects, as they lack an effective
legal system that protects them.

Consequently, through the hypothetical-deductive method, based on strictly docu-
mentary information, the need to adopt measures by the Mexican government to avoid
violations of the rights of the PAM will be demonstrated. For this, the document will
be divided into: introduction; PAM human rights; methodology, analysis of Mexican
legislation; final reflections, and bibliography.

Key words: Law, Human Rights, older adult.

Actualmente, el mundo estd experimentado una transformacion demogréfica visible
gracias al aumento en la esperanza de vida. La Organizacion Mundial de la Salud
(OMS, 2019) estima que el niimero de personas de 60 afios y més aumentara de 605
millones a 2,000 millones para el 2050.

Concretamente en México, en el afio 2017, residian 12 millones de personas
adultas mayores (PAM), de las cuales el 53.9% eran mujeres, y 46.1% hombres; para
el 2050 se espera que haya 32.4 millones (IMDHD, 2018).

La OMS establecio una diferencia basada en la experiencia de envejecer como un
proceso positivo; es decir, que los individuos tengan bienestar fisico, social y mental a
lo largo de su vida, al tiempo de participar activamente en todos los &mbitos. Asi, surge
el concepto de “envejecimiento activo” entendido como: “es el proceso de opti-
mizacion de las oportunidades de salud, participacién y seguridad con el fin de mejorar
la calidad de vida a medida que las personas envejecen” (OMS, 2001:79). La adopcion
de este término, a finales de los afios 90s, fue trascendental para el reconocimiento en
instrumentos internacionales de los derechos humanos de las PAM. De esta manera,
cambia el paradigma en la atencion de este grupo vulnerable; es decir, dejan de ser
vistos como sujetos pasivos de derecho, al sustituir el planteamiento basado en sus
necesidades, por otro basado en el reconocimiento de derechos en igualdad de
oportunidades y trato en todos los ambitos de la vida derivado del envejecimiento. Asi
se trasforma la PAM en sujeto activo de derecho en el ambito internacional, lo que no
necesariamente tuvo eco en las normativas internas de los paises.

Pero ;quién se considera una PAM? La Convencion Interamericana sobre
Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores dice que es: “Aquella
de 60 afios 0 mas, salvo que la ley interna determine una edad base menor o mayor,
siempre que esta no sea superior a los 65 afios. Este concepto incluye, entre otros, el
de persona adulta mayor” (Articulo segundo). La definicién anterior arroja dos
elementos a resaltar.
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El primero relativo al tope de edad, esto es, 65 afos; si bien el tratado establece
un minimo que puede ser modificado por los Estados conforme a su legislacion, el
maximo no puede ser alterado para ampliarse, al constituir una trasgresion. El segundo
elemento es la irrelevancia de los términos con los cuales se identifica al sujeto de
estudio. A lo largo de la historia se le ha denominado a la PAM de diversas formas:
anciano, viejo, adulto mayor, octogenario, persona de la tercera edad, entre otros. Los
propios convenios internacionales han usado vocablos como: ‘“anciano”, “persona
mayor”, o “persona adulta mayor™' .

El jurista Garcia Ramirez sostiene la irrelevancia del debate en torno al uso de
ciertos vocablos en funcion de la juridizacion que se ha hecho de ellos en los instru-
mentos internacionales (CIDH, 2002). Luego entonces, el argumento es retomado para
efectos del presente estudio, al utilizar: Persona Adulta Mayor.

En México la Ley de los Derechos de la Personas Adultas Mayores establece, en
su articulo tercero, los limites del concepto adultos mayores al sefialar que son:
“Aquellas que cuenten con sesenta afios o mas de edad y que se encuentren
domiciliadas o en transito en el territorio nacional”. De la definicion se desprenden dos
caracteristicas: la edad, que tiene que ser de 60 afios cumplidos como minimo, y la
ubicacidn geografica; cuya residencia se localice en México, o bien este en transito.
Estos elementos resultan relevantes para determinar los derechos que les corresponden
a las PAM como se vera mas adelante.

Metodologia

El objetivo del trabajo es analizar, desde el enfoque tedrico de derechos humanos, la
legislacion aplicable a las PAM en México, a fin de determinar la pertinencia de la
norma, el grado de proteccion, y la armonizacioén con el marco internacional. Este
ejercicio de analisis de la normatividad toma relevancia si se considera que parte de
las funciones del derecho, ademas de la punitiva o rehabilitadora ejercida por el
derecho penal al establecer los delitos y sus respectivas penas, también es la
comunicativa y pedagdgica.

Cortina (2017), al respecto de la funciéon comunicativa del derecho, sostiene que
implica: “dejar constancia de que la sociedad no esta dispuesta a tolerar determinadas
acciones que violen los valores que le dan sentido e identidad” (p. 41), al ser el respeto
a la dignidad de cada individuo el motor que sostiene la convivencia justa y armonica.
En tanto que, la funcion pedagogica conlleva, de acuerdo con lo que sostiene Kant o
Hegel: “orientaciones que van educando a la sociedad en un determinado modo de
actuar y pensar” (Cortina, 2017:53).

Luego entonces, el estudio de la pertinencia de la ley, su grado de proteccion y su
armonizacion con el marco juridico internacional se torna fundamental para conducir
la actuacion de los miembros de la sociedad a fin de lograr una convivencia justa y
armoénica en un plano de igualdad.

1 Verbi gratia: la Convencion Interamericana arriba citada utiliza el vocablo “persona mayor”, en
tanto que la Convencién Americana usa el término “anciano”.
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De lo anterior deriva la pregunta guia de la investigacion que es: ;Cuanta
proteccion se otorga a los derechos humanos de las PAM en México? Se parte de la
hipotesis de que las PAM siguen siendo consideradas como objetos de proteccion del
derecho y no como sujetos. Por ello, a través del método hipotético-deductivo, con
base en informacion estrictamente documental, se demostrara la necesidad de adoptar
medidas, por parte del gobierno mexicano, para evitar prevaricaciones a los derechos
de las PAM.

En el rubro siguiente se demuestra que la PAM tiene reconocido derechos en el
ambito internacional, pero estos son limitados al no considerar sus caracteristicas;
posteriormente, en el cuarto apartado, se analiza la situacion concreta de la legislacion
en México, lo cual proporcionara los insumos para formular las reflexiones finales, y
concluir con el listado de las fuentes de informacion en el numeral relativo a las
referencias.

Los derechos humanos de la PAM

Los derechos humanos son reconocidos a todos los hombres, y en consecuencia a las
PAM, entre los cuales estan: vida, libertad; proteccion contra discriminacion; educa-
cién; propiedad, nacionalidad, igualdad, y trabajo, entre otros. Los mismos se plasman
en textos como: la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Pacto Inter-
nacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales; y el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

Especificamente, la construccion del marco juridico de derechos humanos de las
PAM, ademas del sujeto, debe de partir de tres niveles al considerar el origen de la
norma. Universal, de aplicacion para cualquier Estado con independencia de su
ubicacion geografica; regional, de aplicacion exclusiva para aquellos paises de
determinado continente, e interno, son disposiciones propias de cada nacién emitidas
por sus organos legislativos. En el caso que ocupa es México. De tal manera que,
atendiendo a la caracteristica de la edad del sujeto y el origen de la norma se encuentra
lo siguiente:

a) Universales. No existe un instrumento de hard law? enfocado en el recono-
cimiento de derechos especificos a favor de las PAM. Empero, si hay documentos de
soft law® que en realidad son guias de actuacion para los gobiernos como: el Plan de
Accion Internacional de Viena sobre el Envejecimiento, o la Declaracion Politica y el
Plan de Accion Internacional sobre el Envejecimiento de Madrid cuyo objetivo fue
disefiar una politica internacional orientada a un cambio de actitud y practicas a fin de
aprovechar el potencial de las PAM.

Asimismo, se tienen Los Principios de las Naciones Unidas en favor de las
Personas de Edad, adoptados por la Organizacion de las Naciones Unidas en 1991 en
el cual se plasman cinco principios: independencia, participacion, cuidados, auto-

2 El término se refiere a aquellos tratados cuyo contenido es obligatorio para los Estados signatarios.
3 El término se refiere a aquellos documentos que no resultan obligatorios para los Estados, por lo que no
requieren ser firmados ni ratificados.
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rrealizacion, y dignidad (ONU, 2002). Finalmente, la OMS emite el texto titulado:
Envejecimiento activo: Un marco politico, en el cual reconoce seis tipos de deter-
minantes clave: economicos, conductuales, personales, sociales, relacionados con los
sistemas sanitarios y sociales, y los relacionados con el entorno fisico (Huenchuan, 2004).

Con lo anterior, se evidencia la primera limitacion a la proteccion efectiva de los
derechos de las PAM, al carecer de una Convencion de caricter universal que
establezca como obligatorio para los Estados la adopcion de mecanismos en diversos
ambitos (legislativo, administrativo, o judicial) enfocados en proteger al grupo
vulnerable en cuestion.

b) Regional. Ademas de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
base del sistema de proteccion americano, esta el Protocolo Adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, que en su articulo 17 establece la obligacion para los Estados de proteger
al individuo durante su ancianidad, al tiempo de comprometerlos a adoptar medidas
enfocadas en: alimentacion, atencion médica, creacion de programas laborales,
infraestructura adecuada, entre otros. Contrario sensu al ambito universal, a nivel
regional solo existe un instrumento de hard law: la Convencién Interamericana sobre
la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores, cuyo objetivo es:
“...promover, proteger y asegurar el reconocimiento y el pleno goce y ejercicio, en
condiciones de igualdad, de todos los derechos humanos y libertades fundamentales
de la persona mayor, a fin de contribuir a su plena inclusion, integracion y participacion
en la sociedad...” (Articulo primero). Por tanto, reconoce y protege derechos concretos
de las PAM como: igualdad y no discriminacion, vida y dignidad; autonomia e
independencia; participacion e integracion comunitaria; nacionalidad y libre transito;
privacidad e intimidad, entre otros.

Para garantizar esos derechos se establecen una serie de obligaciones para los
paises, las cuales estriban en: adoptar mecanismos de caracter legislativo, adminis-
trativo, y judicial; promover politicas laborales; disefiar programas para la transicion
gradual a la jubilacion, y capacitar para el acceso a mercados laborales. El objetivo es
evitar practicas contrarias a lo marcado por el tratado. Los érganos de control de la
Convencion son dos: la Conferencia de Estados, organismo principal de decision, que
se encarga de dar seguimiento a los informes; elaborar su reglamento; vigilar y aprobar
las actividades del Comité de Expertos, y resolver asuntos relacionados con el
mecanismo de seguimiento. El Comité de Expertos tiene como funcion: colaborar con
los paises para la implementacion de la Convencion; presentar recomendaciones con
base en los informes presentados, y elaborar su reglamento. En cuanto a los medios de
control, también son dos: los informes que los Estados deben presentar una vez
ratificado la Convencién, y las peticiones individuales, las cuales pueden ser
presentadas por cualquier persona ante la Comision Interamericana; ello, si solo si el
Estado trasgresor ha aceptado su competencia.

De esta manera, la Convencidn continta la tendencia internacional de instituir no
solo medios coercitivos para lograr su cumplimiento; sino medios de apoyo, a través
del Comité de Expertos para que los paises alcancen los compromisos adquiridos. La
fortaleza estriba en el trabajo realizado por el Comité de Expertos al auxiliar en el
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seguimiento de los informes; empero, la debilidad se constrifie, como en otros textos,
en la ratificacion del mismo, y la aceptacion de la competencia de la Comision
Interamericana. México se ubica en esta situacion ya que atin no ha ratificado la
Convencion; por tanto, no es aplicable, ni es posible invocarla en un supuesto de
incumplimiento ante los drganos jurisdiccionales internacionales. En esto estriba la
segunda limitacién que se encuentra en el marco juridico internacional para la
proteccion de los derechos de las PAM.

¢) Interno. El articulo primero de la Constitucion reconoce los derechos humanos
a cualquier persona dentro del territorio mexicano, independientemente de edad,
género, preferencia sexual, discapacidad, entre otros, al dejar abierto la gama de
posibilidades con la frase: “cualquier otra que atenten contra la dignidad humana”.
Esta disposicion se constituye en la base de los derechos de las PAM, de la cual se
desprende la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, cuyo proposito es
garantizar el ejercicio real a las PAM con fundamento en principios como: autonomia
y autorrealizacion; participacion; equidad; corresponsabilidad, y atencion preferente.
Recoge varios derechos divididos en nueve bloques: integridad, dignidad y
preferencia; certeza juridica; proteccion de la salud, alimentacion y familia; educacion;
asistencia social; participacion; denuncia popular; acceso a los servicios, y trabajo y
capacidades econdémicas (articulo quinto).

Es menester comprender que el reconocimiento de derechos humanos a favor de
las PAM se debe a su condicion de indefension. Per se, son susceptibles de recibir
alglin tipo de lesion ya sea fisica o moral, vivir una situacion de trasgresion a sus
derechos o discriminacion; ello derivado del desgaste fisico progresivo e irreversible
sufrido a lo largo de los afios que evidencian la demanda de atencidn y proteccion
especial; asi como, un trato preferente. Entonces, es precisamente el deterioro natural
de ciertas funciones del cuerpo, acompafiado de enfermedades cronicas degenerativas
propias de la edad, lo que convierte a la PAM en un sujeto en total estado de desamparo
y, por tanto, susceptible de que sus derechos sean facilmente violentados.

La vulnerabilidad de la PAM es visible con la discriminacion que sufren. Desde
el derecho internacional de los derechos humanos el término discriminacion se
entiende como: “toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia basada en
motivos de raza... que tiene por objeto o por resultado anular o menoscabar el
reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos humanos
y libertades fundamentales en las esferas politica, econdémica, social, cultural o en
cualquier otra esfera de la vida publica” (Lerner, 2002). Por tanto, con base en esta
definicion, Kiper (1998) afirma que los elementos basicos para poder hablar de
discriminacion son: los aspectos en que puede basarse, es decir, la raza, el color, el
género, o la edad; el tipo de actos, esto es, distinciones, exclusiones, restricciones y
preferencias; el objeto, que abarca no solo la discriminacion, sino la intencion o
propdsito, y el efecto enfocado en anular o menoscabar el reconocimiento, goce o
ejercicio de los derechos humanos.

Asi, se afirma que las PAM en México sufren algln tipo discriminacion, ya sea
por accién o intencidn, como lo demuestra la Encuesta Nacional sobre Discriminacion
(ENADIS) realizada en 2017 por el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion
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(CONAPRED), la cual arroja datos interesantes sobre la percepcion de los mexicanos
respecto de los derechos de las PAM. El resultado fue que el 57% considera que se
respetan poco o nada, contra el 43% que considera que se respetan mucho o algo.
Asimismo, el porcentaje de la poblacion de 18 afios y mas que no rentaria un cuarto de
su vivienda a una PAM fue del 33%. Esta informacion confirma no solo la existencia
de discriminacion por intencién o accién, sino también el grado de la misma.
Interesante resultan las respuestas de las PAM; el 16.1% se ha sentido discriminada en
la calle, transporte publico, trabajo, casa, y seno familiar; el 24.8% sufrié un incidente
de negacion de derechos en relacion con la atencion médica o medicamentos, las
oficinas de gobierno, y los programas sociales; y el 61.1% declar6 haber sufrido un
episodio de discriminacion en los ultimos cinco afios.

Andlisis de la legislacion mexicana

La Ley de los Derechos de la Personas Adultas Mayores es la base para la proteccion
de las PAM al imponer, en su titulo tercero, capitulo Unico, una serie de obligaciones
para: el Estado en el sentido de garantizar las condiciones 0ptimas de salud, educacion,
nutricién, vivienda, desarrollo integral y seguridad social; la sociedad al evitar
marginacion o discriminacion, y la familia responsable de proporcionar los
satisfactores necesarios para la atencion y desarrollo integral.

Un elemento interesante que introduce la norma es la “denuncia popular”, al
facultar a cualquier persona, grupo, u organizacion, para denunciar ante la Comision
de Derechos Humanos, federal o local seglin el caso, trasgresiones a los derechos
consagrados en la Ley (Articulos quinto, fraccion VIII y 43). Esto abre la puerta para
que, ante las violaciones de derechos o el incumplimiento de las obligaciones del
Estado, se pueda presentar la queja respectiva siguiendo las formalidades que para el
efecto se marcan. No obstante, la norma no hace menciéon de sancion alguna en caso
de que la trasgresion se produzca por parte de un familiar o miembro de la sociedad,
al dejar a la jurisdiccion civil o penal, dependiendo el acto, la pena. Quizas, seria bueno
pensar, en una serie de sanciones de corte social que coadyuven a la sensibilizacion
del trasgresor respecto de las caracteristicas y la indefension de la PAM, para asegurar
la no repeticion de los hechos.

Por otro lado, de manera tardia, se plasmo el derecho al trabajo con la adicion al
articulo quinto de la fraccion V en la ultima reforma de 2018. Ello constituy6 un gran
avance al reconocer este derecho de manera expresa como parte de la dignidad
humana; empero, al mismo tiempo refleja que a la PAM se le ha considerado por
nuestro sistema juridico como objeto al que hay que otorgar cuidados, sin reconocer
sus capacidades derivadas de su experiencia.

Se afirma que el derecho mexicano considera a la PAM no como sujeto de derecho
activo con la capacidad para ejercer plenamente sus derechos humanos, sino como
objeto de proteccion a causa de la disminucion de sus funciones fisicas y mentales
fundamentalmente, lo que requiere de un amparo particular contra cualquier tipo de
vejacion. Ello se refleja en tres aspectos: el enfoque de la propia Ley encaminado a
establecer los deberes del estado, la sociedad y la familia respecto de la PAM y la
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creacion de programas publicos con el proposito de salvaguardar a este grupo
vulnerable como mas adelante se comenta; el tardio reconocimiento de derechos
especificos como el del trabajo que permite la independencia economica de la PAM,
contrario sensu, lo torna en objeto de cuidado y atencidén para el niicleo familiar, la
sociedad, y el Estado; y la propia exposicion de motivos de la ley en comento que toma
como base la realidad del adulto mayor mexicano al mencionar que:

... aun con la potencialidad que promete ser un pais de jovenes, ser viejo significa
abandono, soledad, estorbo, temor, a veces rechazo e inclusive desprecio traducido en
violencia. Los parametros éticos vigentes han reforzado la mitica idea de que la
juventud es el estado ideal del ser humano, principalmente por las posibilidades de
consumo y capacidad productiva vinculadas a la edad, donde radica su valor positivo.

En esta misma logica, pero en sentido inverso, la senectud carece de valor positivo
a medida que avanza la edad, tanto para el consumo como para la produccién. Su poca
o nula aportacion econémica a la sociedad hace de la persona adulta mayor un
elemento desechable.

Con estos criterios, lamentablemente, se ha construido la base de las politicas de
asistencia a los adultos mayores en nuestro pais (SCJN, 2002).

Sin embargo, una cuestion rescatable de la ley en comento, es su articulo 10, con
los 21 objetivos que la Politica Nacional sobre PAM debe atender, entre los que estan:
propiciar las condiciones para un mayor bienestar fisico y mental; garantizar el pleno
ejercicio de derechos, sean residentes o transito por México; garantizar igualdad de
oportunidades y vida digna; fomentar en la familia, el Estado y la sociedad, una cultura
de aprecio a la vejez para lograr un trato digno, favorecer su revalorizacion y su plena
integracion social, asi como procurar una mayor sensibilidad, conciencia social,
respeto, solidaridad y convivencia entre las generaciones con el fin de evitar toda forma
de discriminacion; y promover la participacion activa de las PAM en la formulacion y
ejecucion de politicas publicas.

Como se aprecia son extensos los objetivos que debe observar la politica publica
sobre PAM en México; para dar seguimiento a los mismos, la norma crea el Instituto
Nacional de las Personas Adultas Mayores que como 6rgano publico descentralizado
es: “rector de la politica nacional a favor de las personas adultas mayores, teniendo por
objeto general coordinar, promover, apoyar, fomentar, vigilar y evaluar las acciones
publicas, estrategias y programas que se deriven de ella, de conformidad con los
principios, objetivos y disposiciones contenidas en la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores” (Articulo 25). A través de sus delegaciones, ubicadas en
cada entidad federativa, desarrolla programas como: actividad y deporte; educacion
para la salud; clinica de memoria; asesoria juridica; clubes, y una tarjeta de beneficios
y descuentos.

Es menester mencionar que, la politica del gobierno federal parte del Plan
Nacional de Desarrollo; el que abarca el periodo 2019-2024 estd pendiente de
aprobacion por la camara de diputados. No obstante, podemos mencionar que su
objetivo es: “establecer y orientar todo el trabajo que realizaran las y los servidores
publicos los proximos seis afios, para lograr el desarrollo del pais y el bienestar de las
y los mexicanos” (CNCE, 2019). Tiene tres ejes generales: justicia y Estado; desarrollo
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economico, y bienestar. Este ultimo tiene como proposito: “Asegura que toda la
poblacién tenga acceso a una vivienda digna, promoviendo el pleno ejercicio de los
derechos sociales. Al mismo tiempo, se enfoca en garantizar proteccion social para
personas que viven en situaciones de vulnerabilidad” (CNCE, 2019).

Adicionalmente, el Plan presenta tres ejes trasversales: combate a la corrupcion y
mejora de la gestion publica; territorio y desarrollo sostenible, e igualdad de género,
no discriminacion e inclusion. El ultimo rubro “incorpora a las politicas publicas las
perspectivas de género, intercultural, generacional y de desarrollo territorial” (CNCE,
2019). La insercion de la variable generacional resulta de suma importancia, al
implicar tacitamente a las PAM como sujetos a considerar en el disefio de las po-
liticas publicas.

Finalmente, se espera que las acciones del gobierno de Lopez Obrador se
enfoquen en la atencion de las PAM, al menos existen sefiales positivas que permiten
pensar ello, como el cambio de denominacién del programa federal “Pension para
Adultos Mayores™ a “Pension para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores”.

Reflexiones finales

Es indiscutible que existe una tendencia hacia el incremento en los porcentajes de
PAM. Esto crea para los gobiernos compromisos en diversos ambitos, como el
econdmico por la demanda de bienes y servicios; de politica publica con el disefio de
programas que permitan insertar a la PAM en actividades remuneradas, y juridicos por
el reconocimiento de derechos especificos. En consecuencia, es necesario plantear una
estrategia que otorgue una respuesta eficaz a las necesidades de las PAM, pensada en
dos niveles: interno e internacional.

La proteccion que exige la PAM no es la de un objeto, que genere compasion en
el otro, tampoco de un sujeto pasivo de derecho cuya atencion se base en sus
necesidades. Es imperante romper este paradigma en donde el individuo es una cosa
desechable una vez llegada a la tercera edad; la PAM es un sujeto activo de derecho
con capacidad y voluntad de decision, que requiere ser reconocido como tal, y por
tanto demanda igualdad de oportunidades y trato en todos los &mbitos de la vida. Para
ello, es ineludible eliminar los prejuicios y estereotipos que colocan al protagonista de
este sector como un ser que solo debe recibir cuidados, carente de seguir aportando
riqueza a la sociedad.

Lo anterior abre paso para dar respuesta a la pregunta guia de la investigacion
(Cuanta proteccion se otorga a los derechos humanos de las PAM en México? El
quantum es amplio si se considera el espectro de derechos y mecanismos plasmados
en los distintos instrumentos internacionales que le corresponden a la PAM por el
simple hecho de ser un ser humano. Sin embargo, si se cifie exclusivamente a la PAM,
en el ambito universal la proteccion resulta exigua al carecer de un documento de hard
law que obligue a los Estados a reconocer derechos concretos dirigidos a este grupo, o
adoptar mecanismos de proteccion.

Es necesario que los organismos universales exploren la posibilidad de construir
un texto que asegure la observancia de los derechos por parte de los paises en beneficio
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de las PAM derivado de sus caracteristicas, en el entendido que la vulneracion de
derechos humanos es lo que debilita la justificacion de su existencia y el contenido de
cualquier sistema juridico.

En el plano regional el amparo también resulta limitado; ya que si bien existe una
convencion coercitiva con medios y érganos de control enfocados en la vigilancia de
los compromisos derivados de su corpus, su aplicacion se restringe tinicamente para
aquellos Estados firmantes.

En tanto que en el plano interno, el marco juridico de los derechos humanos de las
PAM se sostiene Unicamente del articulo primero constitucional y la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores, disposiciones que no resultan suficientes
ni garantizan el pleno ejercicio de derechos. Por esto se afirma que la normativa
no es pertinente, la salvaguarda es limitada, y no hay una armonizacion con el
ambito internacional.

Plantear un esquema mexicano de proteccion eficiente juridico e institucional de
la PAM requiere de:

— Repensar la legislacion en funcion del nuevo panorama que se presenta de la
poblacion, con la posibilidad de establecer sanciones de corte social para los
trasgresores de la ley en la materia.

— Construir una politica publica integral a partir de las necesidades de las PAM,
quienes tienen diferentes capacidades y grados de funcionamiento, por lo que los
programas y estrategias deben conciliar los diferentes matices.

— Ratificar e incorporar como tarea del gobierno mexicano la Convencion
Interamericana en la materia, lo cual sin duda abonara a salvaguardar la integridad de
la PAM, al tiempo de romper el circulo vicio que inicia con la ignorancia de los
derechos que le asisten a la persona; continua con la negacion de los derechos
humanos, y termina con la invisibilidad y cosificacion de la persona.

— Educar y concientizar a la sociedad mexicana respecto del valor que representa
una PAM, y lo que esta puede aportar con su experiencia a la sociedad mexicana.
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